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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO

1.1, Classificagao como obra ou servigo de engenhar

0 objeto da presente fitagdo constitui () OBRA / (X ) SERVIGO DE ENGENHARIA, s0b a seguinte
ustificativa.

Nio se pretende alteracio signficativa das caracteristicas orginals dos espacos mas somente

1.2, Classificagio como servico comum ou especial

0 servigo de engenharia objeto da presente licitagao é (X ) COMUM / () ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa

senico comum de engenharia pois 0s senvicos que se pretende realzar possuem
caracteristicas padronizadas que s3o de domino de mercado.

Vide Nota Explicatican. 1

2. REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucio indireta do obleto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a justificativa
abaor

(yempreitada por preco unitrio
()empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacao por arefa

00 contratagao integrada

() contratasso semiintegrada

() forecimento e prestagao de servio associado

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos &
presente contratacio, segundo as dietrizes do Acérdio n. 1.977/2013-Plenério TCU, adotando os

UNIFESP,
A~

Uma vez adotado o regime de empreitada por prego global / empreitada integral, o Projeto
Basico () NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servios
relativos a presente contratagao, sob a seguint justificativa:

Vide Nota Bplicativa . 2

DE PROJETOS / TECNICOS POR HABILITADO
ECOMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
No presente feito, o ( x ) Projeto Basico / documentos técricos foram elaborados por profissional
habiltado de ( x ) engenharia, (x ) arquitetura ou ) técnico industrial,com a emiss3o da () ART,
()RaToul
No presents sk, embora o Projto B / documentos téckosterkam sklo elaborados por

(X )NAO houve 3 emissio da

ART, RRT ou TRT, com base na segu-me justificativa:

No presente feito, o Projeto Bisko / documentos técnicosNAO foram elaborados por profissional
habiltado de engenharia, arquitetura ou técrico industrial, com base na seguinte ustificativa:

se de documentacio técnica caracterizada como anteprojeto e diret
Contraagio. deninads. exclamamene 5 defito 4 minimos, pardmetros de
desempenho, escopo e condides geras para elaboragio de propostas pelas empresas fctantes,

regsros sob responsabildade da futura contratada, quando da elaboragao dos projetos exceutvos
e/ou execugo dos servicos.

DEFINIGAO DOS CUSTOS UNIT ARIOS DE REFERENCIA
Na presente icitacao
( )F70lobsenvada a ordem prioriéria dos parametros do art. 23,§ 2°,da Lei . 14.133, de 2021;

(x ) FORAM adotados custos unitiris menores ou iguais 20s custos unitirios de referéncia do
SINAPL para todos os ftens relacionados A construcio civ

() FORAM adotados custos uniirios superiores a0s custos uritaros de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justiicativa do relatorio técnico elaborado por

. para N AP,
: v 23,6 2%, da Lein. 14133,

(x "
de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

) utifzacio de dados de pesquisa publcada em midia espechlzada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitos eletronicos especiaizados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso citar as fontes e justficar @
pertinércia técnica da opgdok

( Ja Administracio PGl eriodo
do 1o s ot pee o e ocerei s e o0 snaatss s o
b a seguint pesqui

a0s autos}

) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma do regulamento (apresentar
justficativa e documentar a pesauisa nos aut

Para a fase de elaboracdo de projetos (Fase 1), foram adotados custos unitirios de referéncia

provenientes de tabels pibicas, em observancia a0 art. 3 do Decreto n° 7.983, de 8 de abri de

2013, a saber: SBC e CPOS, uma vez que ndo foram encontradas composigoes correspondentes

para esta inaidade na tabela SINAPL

Fae o de eecico da b e 2) fora st cutosabidos por el de pest de
m vista a nexisténca de projeto exe sanitativos definidos  época da

composigao de custos, o que jusificou a adogao de pesquisa de mercado, em conformidade com o
. 23, 2°, da Lei n° 14.133/2021, assegurando aderéncia s condicoes reais de execusdo do
obleto.
5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS
No orgamento da presente obra ou servco:
(]
(x) a(

() consta nos autos.
(X ) NAO consta nos autos.

Na presente licitagao:

( o zadals
(x)
Para a fase 1 de elaboragao de projetos foram utiizadas composicoes da planiha SBC & CPOS. 05

Paraa fase 2 de nio
Vide Nota Bplicativa . 5

6

No orcamento de referéncia da presente litacio:

( o | sem adaptacoes;
() foram adotadas composides *adaptadas’ do SINAPJ nos temos do art. 8° do Decreto .
7.983,de
() foram adotadas composioes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art

2, da Lei n. 14133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas a0s autos para o
conhecimento dos icitantes

0BS: Nao serd apresentado arcamento de referéncia,

A plariiha orcamentria das obras, que representar o malor wilto financeiro desta fctag3o, serd
elaborada com base

Nota Bxplcativa o

7. CUSTOS DIRETOS

No orgamento de referéncia da presente fctagao, os custos diretos ( ) compreendem apenas os
componentes de prego que podem ser devidamente identifcados, quantifiados e mensurados na
planiha orgamentiria.

(observa os parametros do Acsrdo n. 2.622/2013 - Pleniio do TCU;

()adota o parametro do ( ) 1 quartilou [ ) médio ou ( ) 3° quartl de acordo com as ustifcativas

técricas abaixo apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

0 custo de adminitragao local foi estimado com base em pesquisa de mercado, por meio da
obtencao de trés cotagoes de empresas do setor. Consderando que a metodologia empregada
50 se basela em bases estatisticas consoldadas de custos unitirios de referéncia, mas sim em

() adota percentual superior a0 3° quarti, em razio das peculiaridades do objeto fitado, de
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

m relacao a0 cronograma fisico-financeiro:
(X ) PREVE pagamentos proporcionais para o5 custos dietos, em especial quanto 20 de
administragao local, para cada periodo de execuao contratual, refletindo. adequadamente a

A previsio de pagamentos proporcionals estd alihada 3 gca de execucio progressiva do abjeto,
considerando que o empreendimento ser desenvohido a parti de projetos executivos elaborados
pela contratada, o que perite o acompanhamento fisico-financeiro aderente s etapas reais de.
execucs s s

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, inciindo os de
s0b a seguinte ustficatva:

Vide Nota Boplcativan. 7

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS.
Na presente ctacao:

() foifforam juntadals)af) Curva(s) ABC relatvas aos { ) NSUMOS e
() seRvicos.

A ntadals)als Y
(X)SERVIGOS, sob seguint justificativa:

A no utilzaao da Curva ABC no presente processo lcitatoro jusifica-se em raz30 da atureza do.
orgamento adotado, estruturado a partr de anteprojeto e de pesquisa de mercado baseada em
colates, sem  decompossio analic deabhada de composioes unts s de stemas
referenciais como SINAPL

Considerando que a Fase 2 do objeto serd desenvohida com posterior elaboragao de projetos



executivos pela contratada, 0 quantitativos e senvcos encontram-se em nivel de definicio.
compativel com orcamento global, no sendo possivel, neste momento, a segregagao detahada de
insumos necesséria 3 adequada construgao de Curva ABC.

Ademais, o modelo de contratagao por prego global e a metodologia de formagao de pregos
sdada,basnda am vales médin do rarado, o  apkack da Curs ABC i
para fins de

ki sert vsiad po ek d v i g o abts conrads

Vide Nota Explicatican 8.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente ictagao, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou X ) NAO
DESONERADOS, por se tratar da opgao mais vantajosa para a Adminstragao, conforme simulagao
juntada i 5

Vide Nota Boplicativa . .
10, DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente fitagio, o detalhamento do BDI: () observa os parametros do Acordso n. 2622, de
2013 - Plenrio do Trbunal de Contas da Unio.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada tem do BDI contemplado no
Acorddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com asjustificativas técnicas abako
apresentadas para os casos em que nao foi adotado o médio:

Administragao central ()17 quartlou () quartilmédio ou () 3° quarti:

Seguro e garantia: ) 1° quartl ou () quarti médio ou { ) 3° quarti

Risco: () 1° quartlou () quartilmédio ou ( )3° qua

Despesa financera: () 1° quarti ou () quart médio ou () 3° quarti:

Luero: )1 quartilou () quarti médio ou () 3° quarti

Para determinado(s) ftemins) do BDI, em razio das peculiaridades do objeto lctado, foram
adotados percentuais superiores a0 3° quartl, de acordo com asjustificativas técricas abako
apresentadas:

Vide Nota Explicatican 10,

1

Na presente fcitacdo, () SERA ou ( x ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materias e equipamentos, de acordo com a seguinte ju
0s materiais ¢ equipamentos a serem fornecidos ndo representam percentual sgificativo do prego
do seio.

() foram observados os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Pendrio do TCU;

() foi adotado o parametro do ( ) 1° quartl ou () médio ou () 3° quarti, de acordo com as
justificativas té que ndo foi adotado o médio:

( 3 quart, 5
acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Vide Nota Explicativan, 11,

12, ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
 cronograma fisico-financelro

( )¥0ljuntado aos autos

(x)NAO foi juntado a0s autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global, o cronograma fsco-

() DEFINE com clareza as etapas de servios que guiardo a aceitabiidade dos precos propostos
pelos itantes.

) NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabiidade dos precos
propostos pelos ictantes.

Vide Nota Explicatican. 12.

13. PROJETO EXECUTIVO

) reltivos a0 obeto, juntad tos e divgados
com o editalda fcitacao:

(x) NAO FORAM elaborad i sendo tal atrbuigso repassada
3 contratada, Nessa fipstese, (

) ATESTO que o projeto bsico e os demais documentos técricos da lickacio possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitr a elaboracao dos projetos executivos pela
contratad:

Vide Nota Explicatican. 13.

14, QUALIFICAGAO TECNICA

mmm da empresa no conselho profissional

s presrte ikaci,serdexiio o regir daempress ckate ko 30 ( X CREA e/ouso ()
RSl Chtcom ko e e
05 senvios de engenharia a serem realzados figuram no ambito de competéncia do CREA a
' faz

Neste sentido a Contratada deve se atentar a0 cumprimento da Resolugdo N° 1.137, de 31 de
margo de 2023 do CONFEA que dispde sobre a Anotacio de Responsabildade Tecnica - ART, o
Acervo Téeni énci

Capacidade téenico-operacional
Na presente licitacao:

(x ) serdo exigidas

area minima de 600 m2

(% ) SERA exigida a comprovaco de quantitaivos minimos nos atestados, corespondentes a0s
ncia téeni

Construcao ou reforma de tehado em estrutura metdlca e tela sanduiche, tomando por base

percentual de 50% da cobertura que sofrers intervenco.

01 stestadospa comrovacho e capaitade thrs opescoral duvekc wse delmarts
€A competente, da respectiva Certiddo de Acervo

Operacional - CAO, ndo send ekiacie

documentos equivalentes em substtigao a certidao.

Possibilidade de somatério de atestados

e areart ktack,srk (X ACETO 0w (1 VEDADO o somtik o aestados do capacénce
técrico-operacional para atingimento dos quantitativos minmos demandado:
seguinte justificativa técrica:

0 aumento de quantitativos do senico n3o incrementa, a complexidade técrica da tarefa, n3o.
havendo motivos para estabelecer it para o nimero de atestados.

Capacidade técnico-profissional

Na presente icitacao

( pes de capacdade

(%) SERRO exi capacidade té as parcelas de major
e écika ¢ il snfato do OB, 3 serem executads peos prfisionss sbsko
elencat

Engenheiro ciil
Engenheiro de seguranca do trabalho

() SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagao de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT, com base na seuinte justiicatia:

ART/RRT, por cada profssional,
est3o abaiko elencados:

Engenheito civi - Bxecucao de construgao ou reforma de telhados em estutura metdlica e telha
sanduiche com drea minima de 600 m2.

Engenheiro de seguranca do trabalho - Poficiéncia em montagem de linha de vida provissria

Para comprovagio da capacidade técnico-profissional do Engenheiro Civil, deverd ser
apresentado atestado de capacidade técnica, acompanhado da respectiva Anotaco de
Responsabiidade Tecrica - ART, devidamente registrada/averbada no CREA competente, bem
como da correspondente Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida nos termos da legisacio
Vigente, ndo sendo aceitos protocolos de solctacio, comprovantes de. requerimento ou
documentos equivalentes em substtigao a certidao,

Para comprovagio da capacidade técnico-profissional do Engenheiro de Seguranca do
Teahabo, dewrd et soreserads Arotaho de Rassorsbdade Thcka - AT, deamerts

CAT aiida nos tems da lghicie vgent, ndo sends ackos protocolos de " okdacio

Para fins desta qualificagdo técnico-profissional, no sera admitido o somatorio de
atestados.

Exgéncias de instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
talaco

Na 30, a
com determinada qualficagao, a seguir elencados:

Vide Nota Buplicativa n, 14,

15, VISTORIA

Na presente licitagao, a realizacdo de vistoria serd (X ) FACULTATIVA ou () OBRIGATORIA, € o
fiante (X) PODERA ou () NAO PODERA substitur  atestado de visoria pela dechragio de pleno

. com base na

A avaliagao pré cugio
condicges das construgoes mesmo porque o exlﬁle uma defingio fechada do escopo mas
sericos que serdo solkitados conforme demandas futura

Vide Nota Bplicativa . 15,

16, SUBCONTRATAGAO

0 6rgio assessorado () NAO ADMITIU ou (x ) ADMITIU a subcontratacio parcal na presente.
fcitagao, sob as seguintes condicoes e justificativas tecnicas:

ramte-e tendo em dad 30 de m3o

Tododa rko serd pemitid & sbcoriatarlo dos parels elevares do obiee coiahs
excetuando-se, exchusivamente, cucdo de microestacas, os quais demandam
Copecalaachs ibenca especiis & v e maduiir apropiade

A subcontratagso, quando autorizada, ndo afasta a responsabiidade integral da contratada, que
permanecers responsivel pela gestao, planejamento, coordenagao, supenvisio técrica, controle de.
qualidade e pela perfeita execugao da obra perante a Adminisrago.

17 DECAPITALOU

Na presente fcitagdo, serd exigida a comprovagao de () CAPITAL MINIMO ou ( x ) PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, o percentual de (10%) dez por cento sobre o valor total estimado da
contrataao, com base na seguinte justificativa técrica:

Serd exigdo patrimério lquido miimo 10% do valor estimado para a contratacio, em
conformidade com a Lei 14.133/2021. Tal exigéncia tem por motivacdo 3 reducdo de riscos
decorrentes da execugdo contratual, uma vez que a empresa dever suportar 0s custos da mao de
obra, maquinarios, ferramentas e aquiigéo de insumos para os diferentes tipos de servigos



‘demandados. De acordo com a Lei 6404/76, nciso I, At 178.

Wl - patrimonio liudo, divdido em capial social, reservas de capital, ajustes de avaliagio
patrimonial, reservas de hicros, agdes em tesouraria e prejizos acumulados. lncliido pela Lei n®
11941, de 2009)

0 capita socil que sio seria
se exigh na a c conta capital
sacil. sendo o patimonio luido de modo geral o valor que expressa o saldo de uma empresa,

visio de soldez da empresa, o que & buscado pela administrasao piblica frente aos fiscos que
permeiam o objeto do contrato.

Vide Nota Buplcativa . 17.

18, PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS.
Na presente icitacao, serd

. N o

(X) VEDADA a participagio de consorcios, com base na seguinte justificativa:

Na Lei 6404/76, que reguiamenta as sociedades por acdes, hi previsio da organizacio de
empresas em consércio, Ar. 278 estabelece:

Art. 278. As companhias e quasquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem
constitur consorcio para executar determinado empreendimento, observado o disposto neste
Capitul.

1 0 consbrcio ndo tem personaldade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condisdes previstas o respectivo contrato, respondendo cada uma por suas
obrigacdes, sem presuncao de soidariedade.

24 a

com 5 utas comtaeen o 6akos e povertim v % ks sk Spradon & pogon
forma prevista no contrato de consorco.

Considerando o trecho *A faléncia de uma consorciada ndo se estende s demais, subsistind

comsci com a5 oiras conatanes”.A asénci do dpostiv oga que ssegre 3 adminracio
piblka o devido cumprimento do objeto sem que haja prejizos 3o interesse pibiko, amplia 0

Considerando que o objeto n3o se trata de empreendimento com volume e/ou expertise que
motive a formagdo de consércio para atender 20 objeto da presente fcitacso, serd vedada 2
participagao de empresas consttuilas em consdrci.

Vide Nota Bxplicativa . 1.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
Na presente fictacao, serd (x ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao de cooperativas, com base.
na seguinte justificativa:

ALei5767/71 que dispde sobre as Sociedades cooperativas:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contrbuir com bens ou servios para o exercicio de uma atividade econdrmica, de proveito comu,
sem objetivo de lucro.

 regime juridico das sociedades cooperativas, considerando  sua constituicao e funcionamento.
530 incompativeis com o objeto da presente fctagdo, haja Vista  obrigatoriedade do devido
registro da empresa em conselho competente.

20, GARANTIA DA EXECUGAO

s () EXIGIDA OU (x execugio

o com e s statn

De acordo com a Lel 141332021, Caphulo Il, Das Garantias, a legishicdo preve situacdes

modaldades de garanias que devem ser avliadas conforme o objeto da contratacao e os icos
nos casos de

Para o presente contrato, modalidade senicos continuos, sob demanda. s senvios ocorrerio

indiidualizadas, o que possibilta a administracao ponderar e mitigar riscos através da gestao de
ordens de senvicos fracionadas em etap:

Também consderando que a garantia representa desembolo financeiro para a contratada, serd

Vide Nota Bxplicativa . 20,

21. DASUSTENTABILIDADE

No tocante 3 promogao do Desenvolimento Nacional Sustentével previsto nos arts. 5°, e 11, 1V, da
Lei n. 14,133, de 2021, nesta litagao o tomou as seguintes medidas quando do planelamento de
obras e senicos de engenhar

(x ) defini os citéros e praticas sustentavels, objetivamente e em adequagio a0 objeto da
contratagao pretendida, como especiicagao técrica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requsio d hablkacdo/quakeacioprevito el sl

{ wrbause e petitio do

() verificou a incidencia de normas de acessibiidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lein. 13.146, de
2013}

() verifcar Gestio de Logistica Sustentvel.

Nesta liitagéo, o érgo assessorado entendeu que os senvigos objeto desta contratagio nio se
sufeitam aos critérios e praticas de sustentabiidade ou que as especifcaoes de sustentabiidade
restringem indevidamente a competicao em dado mercado, sob a seguinte justiicati

Vide Nota Explicatican. 21

Encaminhe-se para conhecimento, andi ¢ deliberacdo das Diretorias Adminstrativa e Académica
do Campus Sdo José dos Campos, dos trabathos realzados pela equipe de planelmento da
contratago.

Armindo pereira Cabral Fiko
Marina Perim Lorenzoni
Ricardo Alves Oliveira

Debora Nunes Lisboa

NOTAS EXPLICATIVAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1. Classificagso como obra ou servico de engenharia

Na Lein. 8.666, de 1993, a conceituacio da atividade como obra ou servico de engenhara se dava

determinada utiidade de  interesse para @ Administragao, tais como; demoligio, conserto,
instalagao, montagem, operagao, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutengo, transporte,
locagao de bens, publicidade, seguro ou rabalhos técrico-profissionais.

No Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU, que ¢ destacado no Manual de Obras e Servcos de
Engenharia da Consultora-Geral da Unio, tas atividades foram sintetizadas sob a concepeao da

2)Em se tratando de akteragio signficativa, autbnoma e independente, estar-se-4 adiante de obra
de engenhari, vedada a adogao do pregao;

b) Em se tratando de alterado ndo sgniicatva, autonoma e independente, estar-se-4 adiante de
senico de engenharia, cablvel 2 adogdo do prega

A Lei n. 14133, de 2021 - Nova Lei de Lictagdes e Contratos - em seu art. 67, ncisos XIl & XX
estabelece as definicdes de obra ¢ sevico de engenharia também se valendo da referéncia 3
dimenso da alteracdo, nos seguintes termos:

Obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como priativa das profissoes de arquiteto e
enganheks qun npla béarwancdo 1o el ambare por ek de m orko bamnro de
acoes que,

o o st oon g v v

Senico de engenhara: toda atividade ou conjunto de ativdades destinadas a obter deterninada
utikdade, intelectual ou materal, de interesse para a Adminstragao  que, n3o enquadradas no
conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forga de.
como privativas das profissdes de arquteto e engenheiro ou de técricos especialzados, que
compreende:

Sob a égide da nova lel,  atividade serd enquadrada como obra quando i) seu exercicio, por forca
de le,for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, f) importar em
inovacio do espaco fisico da natureza ou substancial alterag3o das caracteriticas originais de bem
imével.

© enquadramento como servico de engenharia, por outro lado, tem um cariter de excusdo:
tratarse de atividade desempenhada por arquiteto, engenheiro ou técnico especilizado que
importe em utiidade para a Administragdo, mas 3o constitua obra, ou sefa, ndo importe em

Percebemos que o supracitado Manual de Obras e Servicos de Engenharia da Consuitoria-Geral da

Uniao ja destacava a ieia de novidade para distinguir obra de servio de engenharia, consignando.

aue

0t ¢ tads € auilaer claio materl vov 0 operscio de cosa poa 4 esutus

existente.

Servico de engenharia é a atividade destinada a garantr a fruiao de utiidade 3 existente ou a

proporcionar a uiizaao de funcionalidade nova em coisa/bem material o existente. N3o se cria
© sevigo corsiste no conserto, N2 CoNseNvagao. Operagio, reparagio,

adaptagio ou um bem - Ou, ainda, na

instalagio ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou
aumentar-se a eficiéncia da utiidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e
acabado.

Compete a0 setor técrico defin 2 natureza do objeto, enquadrando-o como obra ou sevico de.
engenhar

1. Classificagio como servico comum ou especial

Ums e que 2 atdade s chlcada oo s de engenhats, cabe 5 caupe (erkca
aue o0, " da

ein. 14153 d0 2021
2) senico comum de_engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto acées,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualdade, de manutencio, de
adequagao e de adaptacio de bens moveis e imbvels, com preservagao das caracteristias origiais
dos bens:

le que. por '
pode se enquadrar na definiao constante da ainea "a" deste inciso;

Segundo Marcal Justen Filna, “bem ou servico comum & aquele que se apresenta sob identidade
e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio”.

O carstercomum ou especial do sevico ests igado 3 presenca, ou ndo, de padronizacio no
mercado e ndo resde, necessariamente, no grau de complexidade executiva do senico ou na
imposicao legal de que a atiidade seja exercda por profissionais habiitados. O que atral o
enquadramento do senvio como comum é o dominio do mercado sobre as técricas de sua
realizasdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.
Considerando que
dosservos da engenhara  ser contratads, o5 clasiicacio compete 36 profissanallegalmente
habitado.

altar a0 preenchimento.

2. REGIMES DE EXECUGAO

Nos termos do art 46 da Lei n. 14,133, de 2021, poderdo ser adotados nas contratagdes de obras ¢
senvicos de engenharia os seguintes regimes de execucios | - empretada por preco untaro: I
empreiica por preco gobal Il - empreada negra V- conatacio por tarefa; - conirtacso
integrada; : ou Vil - forecimento e

2. Empreitada por Preco Unitirio

o & Leide

por prego uni

°
contratagao da
A remuneracio da cottads ¢ sl fce dos seo leiament oxetado de

estimativas de

modo
auanttatios

Tal regime & mais apropriado para os casos em que nio se conhecem de antemso, com alto nivel
de precisso, 0s quantitativos totals da obra ou servio: a execucao das *unidades” se dara de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art37

acordo com a necessidade obsevada, com a realizacdo de minuciosas medigoes perisdicas para
quantificar o5 servicos efefivamente executados. Havendo diferenca entre 0s quantitativos
inicslmente previstos nas planihas orgamentarias ¢ os quantitativos efefivamente necessiros, a
remuneragao devida & contratada deverd ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os
quantitatios reais.

Esse regime deve ser adotado em face da imprecisdo inerente 3 propria natureza do objeto, que
ests sujeito 3 variacdes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou ndo
totalmente conhecidos na fase de planejamento. 3o tipicos exemplos: execucdo de fundagoes;
senicos de temaplanagem; d:smomes de rochas; implanagdo. pavinentacdo ou esauacdo de
irigacdo, obras de saneamento,
st whans o somin drasagem  emocamerto efoma s saescoen ¢
construgo de pogo artesiano

2. Empreitada por Prego Global

o regine de empretads por preco gobal  xceio  obra sk se 4 or e crto
e total. Adotando-se esse regime, cada parte assume o fixo de eventuals distorcoes nos
Cusmitatvos a serem exectado. q0o padem ser perores ou ferres squeles orgiaimente

podendo cobrar a Administracao pelos custos adicionais, até certo limite. Na situagao oposta, a
Jogs € 3 mesms:  Adrmiisrcio o poders reaker descanospropardoral 05 usritatvos

o final forem i mbeém até certo lmite.
e v empreads po e oo o e de svamt d s plo comratade & mer 6
que na empreitada por preco untaro.

e regime deve s adotado auando hower um ko el de precsio das espeiicasdes ¢
pressupe projetos de b

o5 elementos e informacoes necessirios para 0 total & wmmem conhecimento do objeto ¢ 2

elaboragao de proposta fidedigna, justamente para evitar distorcbes relevantes no decorrer da

£ cabiiel, entio, quando for possivel defini previamente no projeto, com aka precisio, as

No presente regime de execucao, deve ser adotada sitematica de medicio e pagamento
ocids 3 execuio de elapss o conograma kc-frarceio vcuadas 30 cuprimerto de

tado - sendo vedada sistemitica de remuneragao atrelada a pregos uniarios ou
Cuantdades de Rons unkiros xccutados

2. Empreitada integral

Quando adotado o regine de empreitada ...uml o cmpreendinerto ¢ conrtado em 3

integraldade, 0 contratado se

responsabiiza pela entrega do oresndenere e <ot o comifbes 4o enbaia e

operacio, com caracteriticas adequadas as finaldades para as quais foi contratado e atendidos os
gais para

se regime, a Lictacio abrange a execugo do objeto e o fomecimento @ instalagio de bens
pelo contratado. O objeto deve ser entregue pelo contratado totalmente conclido e com os bens
(méquinas, equipamentos, etc.) instalados e em perfeitas condisges de uso  funcionamento. De
acordo com Marga usten Fihol’:

O regime de empreitada integral é utifzado para situages que envolvam a implantacdo de uma
unidade operacionl, em que a ifraestrutura fisca € necessdrla, mas ndo sufcente para satisfazer o
interesse da Admiisiracdo.

0 objeto visado pela contratacdo & a construcio da infraestrutura e a implementacdo de senvicos e

Esse regime deve ser adotado quando a necessidade da Administragao vai além da entrega
infraestrutura e envolve também a plena operacionalzagao do empreendimento de acordo com
parametros previamente defiidos. Em outras palavras, o empreendimento deve ser entregue em
pleno funcionamento.

Assim, a empreitada integral é o regime adequado para projetos vultuosos e complexos, que
demandem, para o seu pleno funcionamento, a perfeita integracio entre obras. equipamentos e

aue justifca a adogao de empreitada integral, mas apenas aqueles em que possuam um grau de
integracio atipco_com a ifraestntura da obra . Do conriro, deverdo ser contratados
regime pode ferir . por

consequencia, da ampla competithidade.
Nos casos em que a Adminitragao vislumbre problemas que possam ser revelados apenas quando
efetivamente promovida a etapa de funcionamento do empreendimento, & conveniente a adogao
da empreitada integral, pols o contratado somente se desincumbird de suas obrigaoes quando o
empreendimento estiver em pleno funcionamento.

2. Contratagio Por Tarefa

Nacontratagio portarefa, cotatse mio de obrs i pequenos abahos ot preco e
com ou sem fomecimento de.

Pode abranger a contratacdo de prestadores como pedreiro, azulefsta, encanador, carpinteiro,
pintor etc., para exectarem senvigos iolados de menor dimensdo.
"Assim, a contratagio por tarefa costuma ocorrer naqueles casos em que o prestador o servio
atua indiidualmente, sem o concurso de equipamentos sofisticados, com remuneracao de valor
reduzido”,
Fazendo o paralelo com a participacdo de pessoas fiscas na liciagao, ndo se aplca quando a
contratagao exigh estrutura minima, com equipamentos, instalagoes e equipe de profissionais ou
o ko parsa execusto do et compatelscom et profsoal s pescs k.
SEGES/ME n° 116/2021).
Portanto, n3o se recomenda a contratagio por tarefa para objetos de maior complexidade, que
extrapolem a atuagio cotdiana do prestador individual.

2. Contratagio Integrada

Nacontratagso integrada, o contratado ¢ responsével 3o somente por executar a obra ou
senico de engenharia, mas também por elaborar e desenvolver o projeto basico € o projeto
xecutivo - aém de fomecer bens ou prestar servios especiis € realzar montagem, test, pré-
operagio e objeto

A Administragio produz apenas o anteprojeto - peca técrica com todos os subsidios necessirios
elaboragao do projeto basico, contendo, dentre outros elementos, a proposta de concepsdo da
obra @ 0 memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes construtvos e dos

0 contratado é responsavel por escolher as soluqdes técnicas reputadas mais compativeis com as
diretrizes fxadas para o empreendimento - cabendo 4 Administrag3o aprovar o projeto bisico
elaborado pelo contratado, avaliando sua adequagao em relagao a0s parametros definidos no
edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteragoes que reduzam sua qualidade ou
vida ot

Em 12230 dos maiores rscos envolidos, a contratacao integrada deve obrigatoriamente contemplar
matrz de alocacao de riscos entre o contratante 0 contratado - mantida a responsabiidade
integraldo contratado pelos riscos associados ao projeto bsico por e elaborado.

Asim, até por seu potencial para encarecer 3 contratag3o, o regime 150 se destina 308 objetos
cofidianos - mas sim de. olugzo

2 execugio e colocagao em operagao do empreendimento ou nos casos em que a complexidade
das circunstancias conduzir 3 impossibiidade de defini com seguranca a sokic3o técnica mals
satifatoria””,

Prossegue Marcallusten Fiho:

A vntaosdade economica da conratacio ierada apens e veica s stuacdes em que b
complexidade A dimensio dos

incertezas e dificuldades que se refletitao no prego, mas pode ser mais eficiente. v e o
particulr o encargo de conceber a solugso e executé-la do que tentar desenvolver uma solugio
satisfatéria no Ambito da propria Adminitrag3o.

Dessa forma, embora a Lei i 14.133/2021 no preveia requistos explcitos para adogdo do regime,
"¢ necessirio evidenciar que a complexidade da situacio ¢ a incerteza sobre o atingimento do
resuitado desefado mediante as solugoes de empreitada tradicional geram riscos de insucesso
relevante, akém de acarretarem custos econdmicos elevados. Deve ser demonsirado que a

inerentes, propiciaré uma solucao economicamente mais vantajosa do que aquela que seria obtida
mediante uma modaldade disita de empreitada”.

2. Contratagio Semi-integrada

A contratagao semk-integrada aproxima-se amplamente da contratagao integrada - porém, como

diferenca essencial, a Administragao elabora o projeto basico da litagao, atrbuindo a0 contratado

somente a responsablidade pela elaboracao do projeto executi

Ainda assim, mediante prévia autorizaso da Adminitracao, o projeto bisico poder ser alterado,

desde que demonstrada a superioridade das inovagoes propostas pelo contratado em termos de

i de cutos, de ument d quadade, e edudo do przode excurdo ou de fackiade
5 - assumindo o contratado  responsabildade integral pelos fiscos

Ssadados 3 sheracio o pofto asko

De resto, aplcam-se 3 contatacio sembintegrada as mesmas observaoes associadas 3

2. Forecimento e prestado de servigo associado

Nesse regime, akém do fomecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacio,

manutenc3o ou ambas, por tempo determinado.

No exemplo de Marcal Justen Fihd". sera adequado para contratar a constuco de um edificio

inteligente, com fomecimento dos equipamentos pertinentes e operacio das diversas
em 2 o

de gestio e eventuaimente clevagao de custos:

Haveria dificuldade na adequagio enfre a construgao, o5 equipamentos e a sua operacao. Ao

promover uma contratagao inica e abrangente, surge a obrigacio de o particular conceber o

edifco tomando em vista as pecularidadies dos equipamentos e as funcionaidades no tocante 3

prestacao do senvco. O particulr terd o dever de fomecer os equipamentos mals compativels com

as caracteristicas o edificio e com 0s servios de operacao ou manutencao.  se pode presumir
a0 d A0 sera duric vista e

um mesmo sufeito a executar todas as prestagdes.

o st soments ¢ cablhe adtar e madel de corttaco qando s dhers
resaghes comportrem stata iegracto ente s sn e ontratacao isolada
carretars perdas 5L7b T i b o semamic, P wia e autonomia para

si.0.que restifva

da ampltude da competiao’
2. subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

A definigao das chamadas “subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de orientacdo do
TCU para os contratos por empreitada por preco global ou integral (Acordzo . 1977/2013 -
Plenirio), a fim de garanfir seguranca jurlica em caso de eventual necessidade de aditvos para
corregio de projeto.

Teu, tada - 30 obrigad as
imprecisses do projeto na empmudz sor orece sobal - poré. apenss 6 o e do

Assim, “pequenos erros quantitativos” devem ser tolerados  ndo devem acarretar a celebracio de
termos adiivos em empreitadas globais, 'por se tratarem de ermos acidentals, incapazes de
interferi na formagao de vontadles e, principalmente, na formagao de proposta a ser ofertada, a ser
tda como a mais vantajosa’

Porém, o cendrio se
crtéro objetivo para diferencia-ios.

- dafa

0 setor técrico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e defini a

margem de tolerancia de emo quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor

(subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior ('superestimativas® em desfavor da

Administragao.

Tal margem de toleranca seré fiada sob a forma de um percentual ncidente sobre as quantidades

do senvico.

Nesse ponto comém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento ¢ parte obrigatoria da

remuneragao da empresa contratada, nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz

a composiqao do 8D

Art.9° O prego global de referénci serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do
el minimo:

I- taxa de ratelo da adminitragao central
11- percentuais de o . exclu natureza direta
e personalistica que oneram o contratado;

- taxa de isco, seguro e garantia do empreey
- taxa de huro,

Ora, a Taxa de Risco compreende os "fscos de constrgi’, os "fiscos normais de projetos de

engenharia’, bem como os “fiscos de ermos de projetos e engenharia’, conforme se extai do

Acérdio TCU n. 2622/2013-Plenirio. Portanto, nido ¢ compreensiel que  Adminstracdo verha a

a0 mesmo tempo

por meo da celebragéo de adivo, al coro seria o regime de emprekada por peco unitc. Dai
2 taxa de risco fixada pels Adminitrac3o por ocasido da elaboragao do BDI 6 um importante fator a

Além disso, A Orientaczo Técnica n. 04/2011 do Instiuto Brasiero de Engenharia de Custos,
seguindo padrdes intemacionais (ICEC - Intemational Cost Engineering Council,indica uma margem
de ero de éncia de aproxi 5% (cinco
Bisico quando caracterizada uma situago de utilzag3o de empreitada por preco global, ou sej
detalhada
estao disponiveis. Assim, esse parametro pode ser utiizado pela Admintrac3o como crtério médio.
que pode variar conforme o risco de cada etapa do projeto. Em todo caso, porém, compete
exclusiamente 3 drea técnica a defincao dos respectivos percentuals de subestimavas e
superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais,
quantitativo (‘subestimativa® ou

rante a execugio contratual, se for constatado um erro de
perestimativa’) em determinado servco, o setor técnico




comparars com o percentual fixado na matsiz de riscos

relevante: trata-
se de rsco ordindrio do empreendimento, 3 remunerado pela taxa de "fisco” que consta do BDI da
obra ou senvco, ¢ no deve fundamentar a prolacio de termo aditivo.
Porém, se o percentual do ero ficar acima do percentual fimite, serd considerado relevante &
permitird a prolagao do termo aditivo anls tarica

o P 124, e 1. da Lein. 14,133, de 2021,

egue o exemplo do TCU; “os contratos podem, com simplcidade, obietivar que erros unitrios de
quanhdade de até 10% nio sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses eros
dea Para que ndo hala didos de recquibrio
correntes de sevicos de pequena monta, pode-se, ainda, defins que somente senicos de
materiaidade relevante na cuva ABC do empreendimento incorrerdo como tara de “erro
relevante". Mantém, assim, a logica da medicao por prego global, 20 mesmo tempo em ay
veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o principio fundamental da
obtencao da mekhor proposta”.

Assim, a definic3o do percentual de tolerincia pode abranger cada lem de servio, gnpos de
Senvicos ou apenas os senvcos de maior relevincia da contratacdo (avaliados de acordo com a
metodologia ABC) - nesse Giimo caso, o erfo de quantitativo s ensejara a prolagao do termo
3t s stngr samenteum o senvcosagupados a cuna A da contatacio, o s curss
"A" & “B" (podendo prever um percentual mite maior para os servcos da cuva B em relacio &
curva "A", por exemplo)

Trata-se de questio técnia, a ser avalada pelo setor em cada fictagdo, de acordo com a5
pecularidades do objets

Por fim, nos termos do art. 13, nciso Il do Decreto n. 7.983, de 2013, as alteracdes contratuals sob
alegacao de falhas ou omissoes nao poderao ultrapassar, o seu conjunto, 10% (dez por cento) do
valor total do contrato, computando-se esse percental para verficagao do limite previsto no art,
124 da Lein. 14.133, de 2021

Voltar 30 preenchimento

TECNICOS POR HABILITADO
£ COMPROVAGA OE RESPONSABAIDADE TECNICA.

s 3 et reldonads 3 obras ¢ senicos de engentara e conformidade com 5 defiioes
tante: XX, da Lei n. 14133, de 2021, ¢ indispensivel a partipagio do
otesonai atade d res. A cloraci 4o rosio Bése abers

@) Admiristraca nte d
6o de ficalzagio da atividade (CREA/CAU-BR/CFT), e ﬂev:m prowienci 3 pristi
Registro ou Termo de
(b) 3 profissonal (pessoa fisca ou jridica) especializado, habiltado pelo CREA/CAU-BR/CFT,
contratado pela Adminisragao mediante litag3o ou diretamente, cujos trabalhos serio baseados
em anteprojeta desenvolvido pela Adminiiracio.

Assim, 0 projeto e demais documentos técricos (tals como plantas, cadeno de especiicagdes,
memoriis descritvos etc) devem ser elaborados por profissional competente de engenhara,
conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civi, mecanico, agronomo, naval, minas, quimico,
cletricista, eletrbrico ou de comunicagao, florestal, gedlogo etc). de arquitetura ou de técnico
industrial, com a correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técrica -
ART/RRT/TRT, como dea claro a Stmula TCU n. 260/2010:

£ dever do gestor exigi apresentagdo de Anotacao de Responsabiidade Técnica - ART referente
projeto, execugao, supenisao e fiscalizacao de obras e servios de engenharia, com indicagdo do
responsavel 30 de p 3 oes técnicas, o

No que se refere 3 ART, compete observar a Resolugdo CONFEA n. 1.137, de 2023,
Cumpre lembrar que, ainda que Jani ”
empresa contratada para a execucao do projeto, deverd haver profissional habiitado pertencente
205 quadros da Administracao, ou por ela contratado, para a verificacio, comecao e/ou adaptacio
da akerasdo proposta

Nos termos da Lei . 14.133, de 2021, na lcitagdo na modalidade pregio,o Termo de Referéncia
previsto no art. 6%, XXIll, n3o traz especificagdes técnicas. Assim, tais aspectos devem ser
apresentados por melo de outro documento, no caso um Projeto Basico, previsto no art.

ssirio, devers ser anexado a0 Termo de Referéncia. Desse
modo, deve ser comprovada a aptidao do_responsivel pelo Projeto Basico por meio da
competente documentacio de responsabidade técnica, o que nio se exige para o Termo de
Referéncia.

Voltar 30 preenchimento

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

obra: deve seguiras diretrzes do art.
25,620 da Lo . 14.19 o 2021, que esabelece 5w dos parimetes especticos abors
estabelecidos, nessa ordem de prioridade:

+ composicao de custos unitarios menores ou fguals 4 mediana do tem correspondente do
Sistema de Custos Referencias de Obras (Sicro), para senvcos e obras de infraestnutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e ndices de Construcao Civi (Sinapi).
para as demais obras e servicos de engenharia;

« utiizagio de dados de pesquisa publicada em midia especiaizada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitfos eletréricos especialzados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

+ contrataoes simiares feitas pela Adminitracao Publca, em execucio ou conchidas no periodo
de 1 ano anterior 4 data da pesquisa de precos, obsenvado o indice de atualizacio de pregos
corespondente:

« pesquisa na base nacional de notas fiscas eletronicas, na forma de regulamento,

Desse mado, serdo usados quands o preco
de o o por.

Ao adotar quaisquer referencias de custos extemos ao SINAPL cabe 20 setor téenico optar por
aqueles que melhor se amoldam a0 projeto da obra ou senico, levando em consideragao
especalmente a adequagio dos quantitativos, dos coeficentes de  produtividade e a
compatibiidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a realdade do local da execucio
do conato. B avalacdo deve. corstar dajustcaiva especifcs 3 ser preencid pelo
profissonal respansével pelo

Quanto a0 uso de sistema privado de orcamentagao (a exemplo do SBC), o TCU apontou que sua
utifzacio ndo consttu iregulridade, todavia cle ressavou, no ftem 9.14 Acérddo . 2595/2021-
Plenirio, que

Liouo desk ¢ . como o
lacio de sua i racado, s a reskiaho de

dequad recos, para ests peso .
oo e usamm com o Dvmdnms da eficéncia e da economicidade, e ¢ contriria 30

s Acordaos 555/2008, 702/2008, b Nrved
e 2007, 3063/2007 ¢ 1.543/2007: oo o Pl

Assim, em sua jusificatva, o responsivel pelo TITR deve demonstrar a atencio dada a essa
orientagio.

Por fim, relativamente 3 contratacio de obras e servkos de engenharia sob 0s regimes de
contrataao integrada ou semiintegrada, observe-se o que determina o art 23, §5°, da Lei n.
14,133, de 2021,

altar ao preenchimento.
5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS

Vi de regra, uma vez que o orcamentista terha defindo os custos que integrario o orcamento de
referéncia da Administragio, o valor estimado nessas contratagdes serd expresso por meio da

A planiha sntica oz 05 cusos unios de referénia ¢ os quantatios de cada servo
feréncia do servico.

05 custos totais de referéncia de todos os servicos s30, entdo, somados, chegando ao custo global
de referéncia da obra - sobre o qual incide o valor percentual do BDI (Beneficos ¢ Despesas
Indietas), a fim de obter o prego global de referéncia da obra, que guiard a aceitago das
propostas dos ictantes.

No que diz respeito & contratagao sob os regimes de contratacdo integrada ou semiintegrada,
“sempre que necessério e o anteprojelo o permitr, a estimativa de preco serd baseada em
orgamento sintético” (art. 23, §5°, da Lei n. 14,133, de 2021).

35 a planiha analica, como veremos no topico a segu, traz as composigoes de custo unitiro de.
cada senico inserido na planiha sinética - registrando a descrigdo, quantidades, produtividades e
custos unitiros dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessérios 3 execugio de uma
uridade de medida do referido servio.

Para assegurar 3 compatibiidade com os valores praticados pelo mercado, & indispensivel que o
intervalo enire eadatade
divlgacao do edital 3o deve ser superior a um ano, conforme voto proferdo no Acordao TCU .
2265/2020-Plenirio, do qualse destaca o tem 20.

Assim, a IN 73/2020 admite prazos de até 1 ano entre as referéncias pesquisadas e a data de
divlgacao do instrumento convocatério, prazo que ulgo ser adequado tambeém para a validade de

Como o expusemos em t6pico anterlor, a documentacio de responsablidade técnica pelas
planihas orcamentirias devers constar do projeto que integrar o edital de fitagao, incusive de suas
eventuais ateragoes.

oltar 20 preenchimento.
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Nos casos que demandarem a elaboracio da plariha analica, como i esclarecemos acima, tl
documento devers conter o custo
i de cads um dos ens que comper 3 ora ncindo réo spenas o8 matris como
bém a mao de obra e os equipamentos, com 0s respectivos quantitatios e indice

o

Segundo a Sumula TCU n. 258/2010, "as composicoes de custos uritérios e o detalhamento de
encargos socias e do BOI integram o orgamento que compse o projeto bisico da obra ou serico
de engenhara, devem lictagio e nio
podem ser indicados mediante uso da expressio “Verba” ou de unidades genéricas".

Para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessiria a juntada das
composicdes que Ihes dao suporte - pois rata-se de sistema ofical de fure acesso, bastando a0
interessado consultar o respectivo codigo junto 3 tabela analtica do SINAPI para saber exatamente
como foram calcuados e quais custos esto all embuidos

Todavia, em caso de adogio [ d

composigoes de custo uniéri, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra
ou servico de engenharia, em relatério técnico elaborado por profissional habilitado, as
composigoes do SINAPI poderdo ser ‘adaptadas’ e deverdo sewbrigatoriamente juntadas aos
autos, para o devido conhecimento dos lctantes

Nos casos em que houveradaptagio de composicoes i existentes no Sistema SINAP/SICRO,
prefarendaimente, deve-se Ular Feuos 00 omposkes também extrldes desses S5emas
que 3 Lei n. 14133, de 2021, exige que a utiizagio de outras fontes somente ocorra por

No que diz respeito aos demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI - dentre
aquelas autorizadas no art. 23, §2° da citada Lei - também @ necessirio que as respectivas
composiaes de custos unitérios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos - 530 as
chamadas composicoes *proprias’

e de frar 308 atos 5 esectivs composdes 1o coo de o desas aus fortes,

cabe de que se trata de f s fcantes e, quando.

i e el g o+ posihe e sitos ocam reerenc son co980s ulados por ocms
tabels e que elas tenham sido devidamente aprovadas.

Deve: e ot que 3 escol de e profisions o svidades i relacorads s stermas
oficas existentes recomenda a devida me ‘Ademais, 3 utiizagao de mao de obra
e prfsion o crininados  abels S, sk s lstfcatva do necesidade especiica
dotipo de profissonal,

Westn santd, itk detald auanto b slbraco d anih anaice onde e
e imperativ

Valtar ao preenchimento.
7. CUSTOS DIRETOS

30 aqueles que podem ser d d Imenie e surgem como novos para

a contratada, exclusivamente em funcdo das obrigagdes assumidas para a execucao do contrato.
Destarte, n3o podem ser considerados custos diretos os encargos tributirios pré-exisentes e 05
5 ito Demaisd podem ser

cotados na composicao do BDI

Sio classficados como custos diretos 0s insumos materiis, a mio de obra empregada ¢ o5

respectivos encargos suportados em razio exchsiva do cumprimento do contrato, a mabilzacio, a
a a por exemplo.

No Acérdio n. 2.622/2013-Plenirio, 0 TCU também tratou especificamente do custo direto de.
administragao local. Assim, ap6s cudadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o
percentual de administracao locala ser inserdo no custo direto da obra de construgao de edifiios

3,495 (1° quart) - 6,2% (médio) - 8,87% (3° quart),

Somente dever ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela empresa a0
xcuar 3 obr, devdamente delabadas, conlome rentaoes do TEU - Orertacos paa
elaboragao de plarithas orcamentirias de obras piblica

£ importante também observar que a administragso local depende da esirutura organizacional que
o construtor ver a montar para a conducao de cada obra e de sua respectiva lotagao de pessoal

Neo exte modeb do paa ests esurs, mas deve-se obsenar  legscio profsona 6o
Sistema Confea bk

a cada obra determinarao a estutwa organizacional necessaria para bem administri-la. A
concepgao dessa organizaao, bem como da lotagio em termos de recursos humanos requeridos,
& tarefa de planejamento, especifca do executor da obra.

Cabers ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para



estimar o8 custos enobdos a adinstracd local. Devem ser condderads 3 caractertstias da
X geogrifica das

omiesae bl
No mais, assim como os demais custos diretos, a Admiistragio devers atentar para a necessidade
de defini critério objetivo para a medicio © o pagamento do tem ‘adminisracao local’,
estipulando pagamentos proporcionais 4 execucao financeira do contrato, abstendo-se de utiizar
crtério de pagamento para esse ftem como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de adminstracao local em vitude de atrasos ou de prorrogagoes ijustifcadas do prazo
de execucdo contratual em cumprimento a0 subitem 9.3.22. do Acorddo n. 2622, de 2013, do
Teu,

Voltar 30 preenchimento

8

A partir das planiihas orgamentarias, cabe também elaborar a Cunva ABC, assim definida no manual
o Eiaboragao o i iblcas do TCU:
2.19 Curva ou Classficado ABC de. particda plaiha
na qual os itens do orcamento s3o agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia
relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de
cada um em relagao ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
aaumuladosdeses peso L)

ABC reside na E relativamente frequente
evitinda do oramentos com grande. quantdade. de ftens e senico ditints. Em 15
Cucumtindas, 2 cuva ABC de senisos permie 2 vaacio globa do orgamento com o exame do
apenas uma parte dos senvos. ()

220 Cuva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
cquipamentos) classficados em ordem decrescente de relevancia, Para sua confeccao, necessta-se
da composigao de custos unitirios de todos os servigos da obra para o agrupamento dos insumos
simiares de cada servio.

A curva ABC de insumos & uma ferramenta que cria varas faciidades para a orcamentag3o de uma

obra, proporconando que o orcamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos
bém auia no programag3o de obras, pois fomece

© efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessirios para a

execusdo da obra,

o . uma das s oo da Cuv AOC & e 3 pacls s relevartes da

contrataao sob o prisma econdmio, a fim de peritir a indicac3o dos servios cul e

v e s omprovads ot ietos e cpacénde éenkn sesemades el hone

(requisto de qualiicagao técnical. A disso, permite apontar os nsumos que podem ser objeto da

incidencia de BDI Diferenciado,

‘Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a anlise de riscos da contratagao e
previsio de mecanismos de gestio e fiscalzagéo contratual, akim de guiar a andle criica dos
pleitos de. aio das planihas orcamentiras por meio de aditivos, para verlficar o ponto de.
equibrio econbmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “logo de planiiha” ou
sobreprecos relevantes.

Por fim. o préprio TCU costuma utilzar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
iegularidades nos processos de tomada de contas de obras e senisos de engenharia - cabendo
20 orgo dilgente se antecipar e preparar sua propria versao do documento, a fim de antever
eventuais fragiidades em suas planilhas orgamentrias
Do ponto de vista pritico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar
0 itens em relaio a0s quais se deve exiir atestados; indicar o percentual que serd
do nos atestados (até 50% - TCU a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

oltar 20 preenchimento.

9. ADOGAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

6rg@0 promotor da fitagao deve atentar para o regime de trbutacio que esti sendo
Comigernio no ot do lerncs dn Adminboseh. mommene e b orlrands
70 8Dl adotado no certame os efeitos da Contribuicao Previdenciéria sobre  Renda Bruta (CPRE), ou
sea, da desoneracdo tributdria, evidentemente, enquanto ela estiver vigente ¢ aplcavel 35
empresas do setor de engenharia

Atualmente, o regime de
& € por iso que 0 SINAPI e demais tabelas de referéncia de precos diwigam cuas versoes
rados" e

Porém, conforme divuigado o Informativo de Lictages e Contratos n. 257 do TCU, esta Corte
entendeu que o tratamento tributdrio diferenciado previsto na Lei n. 12.546, de 2011, ndo ampara a
adogio de dofs orcamentos estimativos como critéro de aceltabilidade de precos méximos na
fictagao, a depender de a icitante recolher a contrbuigao previdenciria sobre 0 valor da receita

ruta ou sobre o valor da folha de pagamento (Acordao n. 6.013/2015 - 2* Camara).

Portanto, 20 elaborar o orcamento de referéncia de cada lcitacdo, cabe a0 setor técrico justiicar

2 opgio por uma ou outra tabela do SINAPI, conforme o cendrio que se revelar mais
vantajoso para a Administragio - segundo a5 premissas do  PARECER .
44/2019/DECOR/CGUAGU:

b) Na fase preparatoria da fctagdo, a0 fazer uma estimativa do valor do futwro contrato, a
Administracao deverd confeccionar um Unico orgamento de referénca, no qual considerard o
regime tributario que Ihe for mais vantajoso, embora os fictantes possam elaborar suas planihas de
custos e formag3o de precos com observancia do regime tributério a que se sufit

€) Caso o litante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de referércia fse
estes nio e foram apicivels), ndo pode, em hipbtese de adjudicacio e ulteror contratagdo,

) Durante a andlse das propostas, a comissdo de lictagao ou o pregoeiro deverdo anaisar a
adequagao do planihamento feito pelo liitante com eventual opgo ou 1o pela desoneragao
preideci, tendo em vt e digerc ¢ esercl par  verfacio da exequibde da
planiha de formagao
Cabe a0 setor técnico anexar nos autos a simulagao dos precos globais da obra ou servico,
com base nos dois cenarios - custos ‘desonerados” (acrescido o percentual da CPRS no BDI)
versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) - para justificar a 0pcao
e Ao pars 3 AdmIIGR0. 3 QU serd adotads como orament d referérca da
fcitaga

Necessariamente o projeto deverd declarar se a atividade a ser contratada se encontra entre 05
itens da Classficaao Nacional de Atvdades Economicas - CNAE para fins de utilzagio das tabelas
desoneradas.

Voltar 30 preenchimento
10, DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI.

Nos termos do art. 23, 62°, da Lei n. 14.133, de 2021, 30 valor estimado do objeto deverao ser
acrescidos o percentual de Beneficios e Despesas Indietas (BDI) de referéncia e os Encargos Sociais
(£5) cabiveis

Na falta de um criério legal para  defiicdo do BDI, recomenda-se a utizagso dos parametros
estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, que, no Acdrddo TCU . 2.622/2013 discrimina os
itens minimos componentes do BDI: taxa de rateio da administra3o central, riscos, seguros,
farotias, despsasWanceks, emunerocho d e coftada & buts ekines s o
fatur

Depreende-se, ainda, do referido acérdao, os seguintes parametros:

* o poderko g o i do 00 o bt g 1o cdam disamerte e o
prestaao em si, como o IRP), CSLL pendente do ertério da fixacao da base de
il como s com s Gmpreses aoe ol o mpose de red com b v bers
presumido;

PIS, COFINS  ISSQN - na medida em que incilem sobre o faturamento - sio passivels de

serem includas no calculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010;

» At de rateio da administragdo central ndo poderd ser fixada por meio de remuneraco
mensal fixa, mas atraves de pagamentos proporcionais  execuqao financeira da obra d
modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do seu valor previsto
(TCU, Ac. 2622/2013-Plenrio, ltem 122 do voto e ltem 9.32.2 do acérdio - No mesmo.
sentido: TCU, Ac. 3013/2010-Plendrio, voto do relator);

o Achrdo n. 2.369/2011 e utifzacao da terminologi “quarti, 20 inves de padtoes minimos
 méximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdao anterior.

Fixaggo do entendimento de que os percentuals indicados ndo constituem fmites
ntransponivels, mas referencias de control.

Cas0 0 orcamentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devers acrescer
o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) da CPRB a0 BDI da obra ou senico - ainda
que extrapole os parimetros do Acbrddo n. 2.622/2013, pols 0s parimetros de percentuais
de BDI do Acordao n. 2.622/2013 3o contemplam  incidéncia da Contrbuicao Previdencidria
sobre a Renda Bruta (CPRB) insttuda pela Lein. 12546, de 2011,

Adogao de percentual de 1SS compativel com 3 leghiacao tributdria dofs) municipofs) onde
serao prestados os servios (percentual proporcional entre o limite m&ximo de 5% o limite
minma de 25%).

Cumpre alertar que, quanto maior a distanca do percentual de BDI utiizado em relagao 3 média
indicada no acérdao, mais robusta deverd ser a justificativa para a adogao do indice escolhido.

Nesse diapasio, na justfcativa, cumpre ao profissionaldeclarar expressamente a metodologia

Alertamos, ainda, que, a depender do parsmetro utiizado, pode ocorrer de o BDI estar embutido
0 preco paradigma, caso em que o orcamentista devers considerar tal condicdo, conforme alerta
de Valmir Campelo e Rafael ardim Cavalcante:

Quando se tratar de pesaquisas de preos de servicos, deve haver o cuidado de ndo dupikcar, total
ou parcilmente, o BDI j3 embutido no prego do servico pesqusado. Via d

sondados A embutem o csio rsos ecessos 3 eXeccdo dadueles enargos conttdls

como trbutos, e, o 8DI o valor da

pesquisa Dode ki oa avemaiocio 6 petes do snico o compmachs com. o 46
ercado, mor uando o senvico for executado diretamente pela futura contratada

Siconaacaer CAMPELD, Vo, CAVALCANTE, Fafol . Obas piblens comertares 3

juisprudencia do TCU. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 605)
Voltar 30 preenchimento
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Quando o fomecimento de materais e equipamentos para a obra ou servco de engenharia

ntar parcela significativa do empreendimento e puder ser realzado separadamente do

contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realzag3o do seu objeto,
para o fornecimento.

ostermos da SOMULA T 253, “Compronad 3 mabildade e econdmicsde parceiamerto
do objeto da litagao, nos termos da legisagao em vigor os itens de fomecimento de materias e
equipamentos de natureza especifca que possam ser fomecidos por empresas com especildades
que representem percentual significativo do preco global da obra devem
soresanta ks do tasa de Boncasho o Despesaskdvetas - BDIreuaid am reacho & axa
Re: aue Curva ABC poders revelar
st 408 preco des manri ¢ sospamenios no oreamens ol da shrs o embocer
decisio pela incidéncia do BDI reduzido.

Portanto, quando verificar tal situagao, o 6rgao deve adaptar o modelo de composigo de
901 de forma o prever duss comporicses ditintar uma incidente sobre s parcelss
relativas a itra incidente

£undo o estudo do Acbrddo n. 2622/2013 - Plendrio do TCU, o BDI para itens de mero
Tomecimento de materss & equpamentos deve comesponder 01 perentiah de 1110% (-
quarti) - 14,02% (médio) - 16,80% (3° quaril.

De todo modo, conforme art. ", § 2°, do Decreto n. 7.983, de 2013, no caso do fomecimento de
equipamentos, sitemas e materiais em que o contratado n3o atue como intermediirio entre o
fabricante e a adminstraao piblca ou que tenham projetos, fabricacdes e logisticas ndo
padronzados e ndo enguadrados como itens de fabricacdo regular e continua, nos mercados.
nacional ou interacional, o BDI poders ser cakculado e ustficado com base nacomplexidade da
aquisigao, excetuando-se a regra anteriormente prevista

r fim, convém esclarecer que o BDI Diferenciadonao abrange os materais ordinarios da
Contmacho i 100, 20432018 ity
oltar 20 preenchimento.

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n. 7.983, de 2013, a minuta de contrato devera conter
ronoamafko francercom o specicacio s compltsdo tapas necessirs 3 medio.
20 ento e a0 controle das obras.

Conforme expiica o Manual de Obras e Servicos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-
financeiro consiste na diisio da obra ou senvco de engenharia em fases que deverdo ser
executadas sequenciamente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os
respectivos prazos de execugdo, a0 final das quais a Administragio deverd verificar o devido
cumprimento em comparaao com as especificagoes dos projetos bisico/executivo e atestar as
condigies daquio que foi entregue pela contratada a fim de determinar 2s comecoes devidas pelo
exector da a0 a posshildade de

Na empreitada por preco global, o cronograma adquire importancia impar, pois o crtério de
aceitabiidade da proposta vencedora 3o incidir sobre seus precos unitiros, @ sim sobre o preco
de cada uma das cetapas previstas o referido documento, que devers ficar igual ou abaixo dos
precos de piblica (at. 13, incso le

Decreton. 7985, do 2019

Da mesma forma, durante 2 execucio contratal, a remuneracdo devida & contratada também

seguirs 0 valor de cada etapa do cronograma - sendo altamente recomendavel que a previsio de

pagamento coincida com 100% (cem por cento) da concusso da respectiva ctapa, a fim de se
prego unitrio).

4.0 emprotads por preco ki, 0 pagamento o aeladoss0s qunttatios fetamente

planiia. Ainda assim,
o cronograms & imperate sniments ors corpanr 5 tapssdo areciedo contanl o
de também basear a medicao dos servicos prestados

Voltar a0 preenchimento




13. PROJETO EXECUTIVO

° 810 datein
i e 2070 ekt s co de coegho iets 72,15 a1 14195, de 200
deve sar raliado n ase reparner ds Kiacio, previmente  oabaracao do.sdial do
certame (art. 18, 1 da Lein. 14.133, de 2021).
Segundo a defincio legal, & o confnto dos elementos necessirios ¢ suficientes 3 execicio
o, dentcio e
senigos, de materiis e de equipamentos a serem incorporados 3 obra, bem como
Cepecicacoes técnica, do acorda cam v normas 16cnkas perinees @t 6% KXV, 4 L1 .
14133, de 2021)

a Administragdo poders atorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo préprio
Conttado, concomtantemente cam » xecuci da s o senie . 148 - da L. 14,153

Em tal situagdo, para que a tarefa de elaboragio do projeto executivo possa ser repassada 3
contratada, ¢ necessiro que os documentos técnicos prévios da lctagao sejam suficientemente
detalhados, com a descricio completa das caracteriticas e especificaces relevantes do objeto
lctado, nos termos do art. 6%, XXV, da Lei n. 14.133, de 2021.0 profeto bisico deve possur nivel de
precisio e inferi seus
custos reais ¢ definr metodologia @ prazo de execugdo. Ndo & admissivel a realizagdo de Kcitacao

sefam procedidas expressivas akeragoes no projeto. Nesse sentido, preceitua o Manual e Obras e
Servicos de Engenharia da AGU:

0 que a lei n3o diz explicitamente & que essa faculdade somente pode ser exercida se o nivel de.
detalhamento do projeto bisico for suficientemente alto para extirpar subjetivismos por parte das
fctantes. Ou sefa, a definicao dos métodos, quantitaivos, prazos e valores deverd ser 30 precisa
aue a elaboracio do projeto executivo se tome algo que pode ser realizado por qualquer uma das
Ieantes semgrandes vrstes al oo se foss um “aro de e’ 8 4, semekants 3
um servico comum de engenharia

Para tanto, & necessirio que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o projeto bisico

A necessirio que constem as plantas conceituais do objeto. Nao se permitem

especicacoes endricas ou amplas que deiem  cargo da lane 3 opcdo por um modo de
e dirctamente

Ressalta-se que, caso a ¥ transferida 3

contratada, sso deve constar como obrigacao especiica no Termo de Referéncia ou Projeto Bisico
 os custos inerentes devem estar contemplados na proposta.

Porfin, & mpotate menciorar ue, excepciramerte, adnie-s,ros emos do § 1 do rt 46
da Lei n. 14,133, de 2021, a contratagao de obras e servcos comuns de engenharia sem projeto
o n o505 20 st ko prlmer demonirr» st 4 rehi pote
a afericio dos padrdes de desempenho e qualdade almejados e a especifcagdo do objeto puder
ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bis
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14, QUALIFICAGAO TECNICA

Registro da empresa no conselho profissional

art.67,, da Lein. 14133,
de oTCw:

'9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagao legal para a exigencia
de regio o icrio das ktates em entidades ficafiadorss do exercico de pofsdes
abstendo-se de exigir o registro ou inscrido das empresas lcitantes quando ndo figurar no ambito
e compestnc dosas eodages 3 st ds stidsce whs do obkie do cerme
(Ac6rdso n° 1.034/2012 - Plensrio)

"1, 0 regisro ou inscricio na entidade profissional competente, previto no art. 30, incso I, da Lei
8.666/1993, deve se imitar a0 conseho que fiscalize a atividade basica ou o servio preponderante
daitagao." (Acordao n° 2.769/2014 - Plenrio)

"A exigéncia de registo ou inscricio na entidade profissional competente, prevsta no art. 30, inciso
1, da Lei B.666/1993, deve se limitar a0 conselho que fiscalize a atividade bisca ou o servico
preponderante da litacao." (nformativo de Licitaoes e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devers defini os profissionais que serdo necessdrios 3 execug3o do objeto ficitado.
para, entio, pemitir a0 edital defimitar a necessidade de inscricao da fctante no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, no CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT
(Conselho Regional dos Técnicos Industrais), ou ainda em mais de um deles, no caso de equipe

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n. 13.639, de 2018, criou o Conselho Federal dos Técrios
It - G ¢ a Resolicdo CFT 1. 101, de 2020, prescreve as atbuiges desis profsonas
Assim, compete ao 6rgao ou entidade o necessirio ¢ ads

fctado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa avaliagao & cmdavnam nio
exclir profissionais que possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da

Capacidade técnico-operacional

30 da capacidad limitar-se de
malor relevinca ¢ vabr sgndctio do oblto etado (S . 26Y2011-TCU) assm
d tenham valor ndiidual it 4% (quatro por cento) do valor total

es\lmadndamnlmawu Conforme ar. 67,5 1, da Lein. 14133, de 2021
Como mencionado, um instrumento fundamental para definc quais seriam tais parcelas em cada
fcitagao & a Curva ABC, anto para 0s sericos quanto para os insumos necessiros 3 execucdo do
objeto. Tal documento agrupa e ordena os tens do orgamento de acordo corm seu peso o valor
totalestimado -ep

No mais, o critéro de relevancia economica deve ser aliado 3 relevancia técnica - ou sefa, aquelas.
parcelas cuja execusio apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa
possa cumpri de forma satisfatoria, demandando assim a comprovacao prévia para eviar riscos.
futuros  contratagio.

otey, si exigéncia de 5 “

complexidade técrica” (Acordao n.33/2013 - Plensriol, bem como "relativa 3 execucao de senico.
de pequena complexidade técrica” (Acbrdao n. 1.898/2011 - Pleniriol.

A Lei n. 14,13, de 2021, em consonancia com consolidada jrisprudéncia do TCU (Acérdos n.
20992000 214712005, 15201, L4200, 21052010, LETIDLS, 247201, T30
1052/2012, 1552/2012, 2.281/2012 ¢ 397/2013, todos do Plendrio), admite a exigéncia de
atestados com quantidades minimas, desde que lmitadas até 50% (cng uanlz por cento) do
for relevanci de tempo e d i

relatvas aos atestados.
No que se refere 3 fixacio de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessdade de
razoabildade na exigéncia, em patamar que ndo restrina @ competigao: "Embora seja possiel a
fixagao de quantidades minimas, relativas 3s parcelas de maior releancia e valor significativo do.
Obleto da lcaio, essa exigéncia deve ser razodvel, NUM patamar que possa garani que a
executar. . mas que ndo restrin
a competitividade. A comparagao efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as
quinidades miins prevtas 1 conorincd o eaminads 0 excesivs, bnitando
desnecessariamente o unierso de possieis interessados em partcpar do certame fctatorio.”
Nato o Acordto . 1773/2007 - Plrare
Possibilidade de somatério dos atestados

Segundo defende a jrkprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatgrio de atestados para atingimento
itagio

Rcondsos m. 17012007, 1431/2007, 727/200, 1.83/200%. 14292009, 2763/2000, 326012011

342/2012, 1.026/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 & 1.391/2014 - Pleniri).

Comsequentemente, s que s devid pstfcata tecics, € el facao de quantidade
ima ou mixima de atestados, de servkos por atestados ou que vedem o somatério de

170/2007, 2640/2007, 1163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3119/2010 e 3.170/2011,
1079/2013-Plenirio (tens 9.5.12 9.5.3) todos do Plendrio).

Porém, em determinadas situagées de major complexidade técnica, devidamente Justficadas, 2
jursprudéncia do TCU admite vedar o somatério de atestados - quando "o

acerca da quaidade ou da finalidade almejada na contratagdo da obra ou senvico” (Acordao '
2.150/2008 - Plenirio).

Tome-se como exemplo a construgio de uma ponte. A expertise técrica necessdria para construir
uma ponte de 10km n3o & a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa
provar que J constnu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total,representem a mesma
extensio, 3o sigfica que possui a competencia necessdria para construi uma Grica ponte de
10k,

Dt skdade ¢ vedacio 30 samatry e atestados: 3 mpress dever provar 7 cxcutdo
s servios de maior dimensio numa inica contratago, e n3o por meio de diversas contratase:
separadas.

18 el TEb: Nese corest entnds medid e o, o vt da complsade &
peateros senios de baba complexade ¢ vilores, 40 comprovara g o Kt post 2
experiencia necessiria (Acordao

Porém, na situaio contriria, "se o aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa,
icontasaw e, complesdads W da s, o b mothos aa sabulsa ke para
© nimero de atestados’ (Acord3o . 2.760/2012 - Pendrio).

Capacitagao téenico-profissional

A experiéncia do_profissonal de engenharia é comprovada por meio da Anotacio de
Responsabiidade Técnica - ART, que demonstre ter executado previamente determinado servico.

Para o profissional de arquiteturs, o documento correspondente ¢ o Regstro de Responsabiidade
Técnica - RRT, e para o técrico industrial, o Termo de Responsabiiade Técnica - TRT.

s ARTs, RRTs e T nome de cada Certido
de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT, coforme o caso.

Na fictagdo pibia, a ART, o RRT e o TRT exigidos para comprovar a experiénca dos profissionais
fimitarse-30 a5 parcelas de maior relevancia e valor sigicativo do objeto da lictagao, vedadas
fimitasoes de tempo e de locais especifcos elativas aos atestados (art. 67, § 1° da Lei n. 14.133, de
2021),

Assim, conforme o objeto kitatorio, 3 exigéncia deve referivse 3 drea ou dreas de
engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia
bastar o ART/RRT em relagio ao engenheiro chiarquiteto, em ouiras pode ser necessirio em
relagio a este e o engenheiro mecanico, ou ektrico, gedlogo, wbanista. € essencial que a equipe
técrica participe da elaboragao da qualiicagao técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere as
previsses.
Novamente, a Curva ABC ¢ instrumento fundamental para definir quais seriam tas parcelas em cada
ftaco.
Diversamente do que dipunha a Lei de Litacoes revogada, a Lei n. 14133, de 2021,
expressamente admite a exgéncia de atestados com quantidades minimas tanto para os
comprovantes de qualficacio técnico-profissional quanto técnico-operacional (rt. 67, § 17,
Admite, ademais, que na contratagdo de servcos de natureza continuada se exiia a comprovaao
de que o lkitante tenha executado servicos simiares 0 objeto da ftacao, em periodos sucessios.
oundo, por um prazo minimo, que 3o poderd ser superior a3 (rés) anos art. 67, § 5
Exgéncias de instalacdes, aparelhamentos e pessoal técnico
Segundo o art. 67, inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021, denire os requistos de qualicacio técnica,
pode-se exigi que o fcitante indique as nstalagoes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da ikitagao, bem como a qualficacdo de cada um dos
tecica que se

sl
execucio relacionar

Tem sido praxe exigh nos editais uma declaracao formal de que a fitante dispors, por ocasiio da
a o pessoal

1550 acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum 3 garantia do
cumprimento das obrigaoes. Pelo contraro, representa um rico de trazer problemas para a
fictagéo, porque pode inclisive passar desapercebida pela ftante - ¢ eventuamente a melhor
proposta via ser desclasificada por conta dessa formaldad

De qualquer forma, em havenda itens especffcos reputados necessiros para a execucio da obra
ousenvica, 0 6rgao poders inseri
a referida exigénca, acrescida, caso necessirio, da relacio dos compromissos assumidos pelo
fctante que importem em diminuigo da disporibildade do pessoal técnico (rt. 67, § 8°, da Lei n.
14133, de 2021)

Voltar 30 preenchimento

15, VISTORIA

Quando a avaliagio prévia do local de execucdo dos servkos for imprescindivel para o
ser cantratado,

poders prever, sob pena de nabiltacao, a necessidade de o lcitante atestar que conhece o local e

as condigges de realizacio da obra ou senvico, assegurando-se 2o lctante o dieito de realzagao

de vistoria prévia (art. 63, § 2°, da Lein. 14,133, de 2021)

ALei n. 14,133, de 2021 determina que 2 o edita de fctagao sempre dever prever a possibildade

de substituicao da vistoria por declaragao formal assinada pelo responsavel técrico do fictante.
sceres do conneciment plero das condicoes e peculardades da contatacio o 63§ 2)
Portanto, a partir da nova legal da matér

e s o o3 e okt vt ot o combacimats i conlspes
proprias do local, poder exig apenas que o fictante apresente declaragao de que conhece as
condicoes do local.

consonancia com o entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo
170/2018 - Plenério (informativo 339), a vistoria prévia deixa de ser uma obrigagao passivel de ser
imposta pela Administragio, e se transforma em um dieito das empresas litantes, que podem
Sollctar a0 Greao responsavel pelo certame a verificacdo prévia das condicdes do local onde o5
sevicos serao executados

altar a0 preenchimento.
16. SUBCONTRATAGAO



0 art. 122 da Lei n. 14133, de 2021, admite 3 subcontratagdo parchl de obra, servico ou
fomecimento, até o imite autorizado pela Adminitrago. A subcontratagao, desde que autorizada
pela Administragao, possbita que terceiro, que ndo particpou do certame lictatério, realize parte
do obje

Velamos tambeém a doutrina de Marcal Justen Fio

A subcontratacao toma-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto iitado comporta uma
execusio complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam indidualidade e s30
desempenhadas por terceiros especialzados.

A evolugao dos principios organizacionals produziu o fendmeno terceiizacio, que deriva dos
principios da especiaizacio e da concentraio de ativdades. Em vez de desempenhar
integramente todos os angulos de uma atividade, as empresas tomam-se especiaistas em certos.
setores.

Na iiiat i 4 Ges. Essa € 2 solugio.
tecricamente

A Administracio tem o dever de adotar as priticas mals eficentes, incorporando as priticas proprias
da iniciativa privada. Logo, o ato comvocatério deve permit, quando vidvel, que idénticos
B dministrat

Ao admitr a subcontratac:
de linci do parui conatads.

Estabelecendo regras diversas das préticas entre os particuares, a Administraio reduz a
competitiidade do certame. E Gbvio que se pressupde, em todas as hipbteses, que 3
imimsacio comprove se o prtcas st adatadss pes icatha priada 530 adeauadst pra
satisfazer os ineresses fundamentais

A subcontratagio pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competigao. Ha certas
atividades dotadas de_especiaizagao, complexidade e onerosidade diferenciada. Impor a sua
execugao de modo necessirio pelo prépro contratado pode resular na reducdo do unverso de
possivls lcitantes. Permiti a subcontratagao em tas casos & justificado pelas mesmas razoes que
legitimam a partiipaao de empresas em consrch.

(Comentirios 4 lei de lcitagoes e contratagoes adminstrativas. Thomson Reuters Revista dos
Tribunais Edic3o do Kindle. pp. 1349-1350).

0 82° do art. 122 posshita que edital ou regulamento vedem, restriam ou estabelegam
condies par s sibconataco. Trte-se de U fackiads. Portato, o ¢ brgtor e
Caso 0 instrumento
oo o sevs nesos i deiem » povibiade 4o abéonvaacho, diweme » twe
preparatsria da fictacio, a Administracio poder estabelecer esses fimites durante a exceucdo do
contrato.

Embora facuativa na fase preparatoria, o estabelecimento de condicoes minimas para a
subcontratacio no instrumento. convocatério ou em seus anexos ¢ medida que atende aos
princiios da impessoalidade, da publicidade, do interesse piblco, da probidade adminstrativa, da

e, do planejamento, da transparéncia, da vinculagao 2o edital, do jugamento objetivo e da
seguranca jurdica.

Na vigéncia da Lei . 8.666, de 1993, consolidou-se o entendimento no sentido de que ndo
poderiam is is sigrifc
0, que mot dade fnanceira ou técrica pela
fctante contratada (Acérdao 3144/2011-Plensrio,
Contudo, 0 §9° do art. 67 da Lei n. 14,133, de 2021, expressamente admitiu a possbiidade de que
a a fcitante, meio de
atestados relativos a potencal subcontratado, imitado a 25% vinte  cinco por cento) do objeto a
ser litado. Por sua vez, o §1° desse artigo fmitou a exigéncia de atestados as parcelas de major
relevancia ou valor significativo do objeto da lctasdo, assim consideradas as que tenham valor
for a 4% lquatro

0, 05 561" ¢ 9° do art. 67 b 5
relevanda ou valor sgnificativo do obleto da fcitaco.

Enbora calbs 3 i o e de cmiein ¢ aporundade sobre 3 possbdade thrkca
& a viabidade de admiti a subcontratagao, deve observar o princiio da motivagao das decisdes
Sdmitie, s q drionbion corsderand s, v Acotb . 14555005 penio. 2
Corte de Contas manifestou-se no sentido de que "o principio da motivaao exige
ambiracho Piblka e o undamantos d foe o d direke de sss dochoes, hekshe dos
discricionirias.”

Assim, a vedacao da subcontratagao ou o estabelecimento ou ndo de condicdes para a sua adogao
deve ser motivada pela irea técica do orgao assessorado.

oltar 20 preenchimento.

1 DECAPITALOU

0 art. 22 da Instrugio Normativa SEGES/MPDG n. 3, de 2018, estabelece que a comprovagao da
situagdo financera das empresas ser constatada mediante obtencao de indices de Liquidez Geral
(1G], Solvéncia Geral (5G] e Uiquidez Corrente (C).

Quando essas empresas apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos
indices, o art. 24 da Instrugdo Normativa determina que elas deverdo comprovar, considerados os
iscos para a Adminitragao, o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo, na forma dos 5§ 2° e
3 do art 31 da Lei n. 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habiltaco.

0288200 5 do w31 ds el 8466, de 1955, commpondes 1o 64 do r 49 do . 14153
de 20:
Tevion B s el & oxgénes de coptt mbdm 44 pavinant akdo s
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contrataco.

A facdo do percetual e insere a esfers de atuado dicrcondr da AdINaGED até ks
legal de 10% (dez por 1 mercado
se afigura importante, a fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na drea objeto
da contratagao. Ressalte-se que, se o referido percentual or fixado em seu mais ako patamar e o
valor total estimado da contratacdo também for sigficativo, trard como_ consequéncia a
necessidade de comprovaao de patiménio lquido elevado, o que poders resultar na restricio 3
particpacio de em especil,

orte, podendo ferir o principo constitucional de incentivo a essas unidades empresaria. Por essa
razso, & indispensavel avalagao tscnica sobre o assunto.

oltar a0 preenchimento.
18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedagao de participaao o processo lcitatério de pessoas uridicas reuridas em consércio &
edids excepcoa ¢ 3 adocdo des et et condicnads 3 spreseraci de gt
pel drea Lein. 14,135, de

TCU: “Devese analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a requerer, por
exemplo, o risco  compeitividade, as difculdades de gestio da obra, a capacitagio técnica dos
partciantes, fatos estes que poderdo gerar airaso nas obras como um todo, implcando em
gandes prejios 3o it Ous pector deverso dinersorar 3 compleade do

preendinert, osricos de contatagio de empress sem Quslfasio pas o ssncio de

todos
esses fatores que estrdo 2 sopesar a decisio que deverd ser tomada pelo gestor” (Acérdio n
1165/2012 - Pleny

Voltar 30 preenchimento
19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

A particpacio de cooperativas em certames liat6rios & admitida quando atendidos os requistos
previstos nos incisos 1 IV do art. 16 da Lein. 14.133, de 2021,

0 brgio Kitante deve analar com cautela as caracteristicas do senvico que pretende contratar,
especialmente quanto 3s diversas obrigagoes dos trabalhadores que executarao os servios, para

verificar se, o caso concreto, as tarefas seriam passivls de execusdo com autonomia pelos
cooperados, sem relagio de subordinago, seja entre a cooperativa e os cooperados, sefa entre

estes e a Administracao - conforme a dielrz do artigo 10 da Intrucao Normativa SEGES/MP n. 5, de

2017

Segundo a Sumula 281 do TCU: € vedada a participacao de cooperativas em icitacao quando, pela
raturess o seko ou pelo modo como ¢ sinent exectado o mercdo e gerl, bouver
necessidade de obreiro ¢ o contrat com:

habitualdade.

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a
seguinte ementa:

DIEIO ADMNSTRATNO € DREIO 00 TRABALAO. DIERGENCIA CARACTIREADA ENTRE A

DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12,690,
DE 2012, € N° 12.349, DE 2010 - SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA,
CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULD EMPREGATICIO, COM SUBORDINAGAO,
PESSOAUIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALDADE.

1 - As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sao sociedades constitidas
para o exercico de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada,
mediante autogestao e ades3o voluntiria e re.

11 - Os senvios abrangidos pelo termo de concliagao Judicial fimado entre 3 Unizo e o Ministério
Piblco do 30 ¢ na

Il - Vedagao 3 particbagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servios que nao
ofende 3 Lis n° 12690, de 2012 1 1234, de 2010, uma vez que sdo dmiidas aperas,
obviamente.
e de cooperes e o i e ok 4 b o ot sivrgpads

IV - Proscricio que se volta para proteger os valores socsis do trabalho e prevenir a
responsablizacao da Unido por encargos trabalhistas.

Por mlo do arecer 1, 00002A02VDCONICGUAGY, o Depatament de Coorteraclo ¢
Orertaco de Orgos Jrlcos o

ntém na Lein. 14.133, de.

conata el e do subardvgho anvs o cooperades & o onpartha ou e saueies o
tomador de senicos, conforme Ementa abao:
EMENTA: LICITAGOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO.
EM LICITAGOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAGAO LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE CONCIIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS DE AGAO CIVIL PUBLICA
TRABALHSTA A0 DOTERMO DE CONCLIAGAO,
10 art. 16 da Lei i 14.133/2021 deve ser interpretado sitematicamente, e acordo com o
arcabouco juridico que emvolve 2 matéria das Cooperativas, n3o prejudicando a valdade do Termo
F cmmam firmado entre o Miistéro Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido -

11 - Mesmo para as ftagoes sob a égide da Lei n° 14.133/2021, legitimo o entendimento de que a
Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas
Hip6teses em que a execugao dos servicos terceirizados, por sua prépria natureza, demande vinculo
de emprego dos trabalhadores em relagio 4 contratada.
tes de se 5 5
senicos de engenharia, & necessario averiguar se ha "..necessidade de subordinacao juridica entre
o sbreio e o contrtade, bem como de pessoaiade ¢ de abiuakdade.” m execio do
 celebrado. Portanto, demandando a exiténcia de relagio de emprego dos
uaba\hadores wmu\ades 3 execusio do aate, o i ot 3 nam:m:sn de cooperatvas 1o
nte consta a previsio de utilzaci od
o e, sxensade . o o g
empresa contratada e dos respectvos trabalhadores.

s o s ot 43

demas, » paripaio de cooperathas 26 deve s permds uando 3 gestio peracrldo
senigo puder ser executada ouem

o Sanicos Contatados também dever sor Gxecutados abrgHoramENn pels cooperndos,
vedada qualauer intermediacao ou subcontratago.

Em caso posiivo, a participacdo de cooperativas serd permitida. Do contréri, deve ser vedada a
participacio de cooperativas no certame.

20. GARANTIA DA EXECUGAO

Conforme o parametro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratagoes de maior
valor, emvohvendo alta complexidade técnica € fiscos financeiros considerdveis (Acordio .
3126/2012 - Plenirio).

Vejamos o aerta de Margal Justen Fibo:

Lei remete & discricionariedade da Administraco a exigéncia da garantia. Poders (devers) ser
exigida apenas nas hipGteses em que se faga necesséria. Quando inexisirem rscos de les3o 20
interesse estatal, a Administragao n3o precisara impor a prestacao de garantia.” (Comentirios a Lei
de Licitaco; 11" ed., Si 005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de fisco de prejuzo

2o tersse piblco, oo 2 pariclardade do obfeto Ktado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe 3 autordade administrativa - cabendo-lhe justifcar sua
o para a

Nos termos do art. 98 da Lei n. 14.133, de 2021, a garantia ndo exceders a 5% (cinco por cento) do
valor iical do contrato, autorizada a majoragao desse percentual para até 10% (dez por centol,
desde que i »

Nas contratagoes de sevicos e fomecimentos continuos com vigéncia superir 1 (um) ano, assim
como nas subsequentes prorrogacoes, o percentual da garantia incidic sobre o valor anual do
contrato (ar. 98, parégrafo dnico, da Lei n. 14,133, de 2021).

No intito de evitar o abandono de obras e senicos de engenhari, a Lein. 14.133, de 2021 inovou,

mpresa seguradora ndo apenas se responsabilza pelos prejuzos causados pela empresa
executora da obra, como, ademais, compromete-se a assumir a execusio e concki o objeto do
contrato, em caso de inadimplemento da contratada (art. 102).

‘Quando exigida a prestaao de garantia na modaldade seguro-garantia com cliusula de retomada,
a seguadora devera fimar o instrumento de contrato, inchsve 0s temos aditivos, como
interveniente anuente, ¢ lhe serd garantido o acompanhamento da execucdo do contrato,



odendo, inclusive, ter acesso s instalagaes em que for executado o contrato € aos documentos
da fiscalzagdo técnica e contabil (art. 102, . da Lei . 14.133, de 2021)
Fm o de obras sekos de ergenrs de rande ko, i consersdossquees servos
cufo valor supera o fimite previsto o art. 6%, XKI, com as atuazagbes previstas no art. 182, ambos
da La 14120, do 2021, » Ao poders eigk e o radaldsde s o

até 30% (vinta por cento) do valor

i comat 5943 e 443 070

‘Ademais €250 0 valor da proposta vencedora seja inferior a 85% oitenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Admistragao, deverd ser exigida garantia adiconal equivalente 3 diferenca entre o
valor orgado pela Admiisragdo o valor da proposta, conforme disposto o art, 59 da Lei .
14133, de 2021,

Voltar 30 preenchimento
21. DASUSTENTABILIDADE
21

Em obras e servicos de engenharia, a fase de planejamento da contratacdo deve prever a inclusio
de conceitos de sustentabiidade nos projetos que serao elaborados. Assim, as acoes da

impacto ambiental ¢ para a prevencao e o gerenciamento dos residuos da construgao fats. 5° e 11
daLein. 14,133, de 2021, ¢/c at. 7°, X, da Lein. 12.305, de 2010},

A equipe de gerenciamento da contratagdo tem o dever legal de anaisar a viabiidade de inclusio
de soluoes sustentaveis ainda na fase de elaboragdo do Estudo Técnico Prefminar Por meio desse
documento, o org3o deve identificar, do ponto de vista administrativo e funcional, quals os
requistos estruturas, funcionais e de desempenho que dever ser atendidos em uma obra ou
senico de engenharia especico. £ esse documento que orienta a confecgao dos projetos e dos
cadernos de encargos e especifiacoes técnicas e deve apresentar quas os eals problemas que

devero ser propoe a cumpr.
Ea partic o o Estudo Técnico e o wai
especifcar quais 05 materiais a serem adquiidos, as técricas a serem utifzadas e o custos do
empreendi

sistemas de economia de 4gua e ene
ou, ainda, que a disposicao das salas e do layout de um edificio deve favorecer certos fatores
climiticos locais, por exemplo, todas essas especificaoes deverao ser detalhadas no Projeto de
Arquitetura ou de Engenharia a ser elaborado,

Nesse contexto, a Administragao pode, inclusive, buscar a certficagao de sustentabiidade do
empreendimento. O processo de certifcagdo, quando utiizado, atesta a obediéncia a

determinados padrdes de qualidade, desempenho, bem como de conformidade a regras nacionais

e internacionais

Sk bar corweitas » carficacbesco Progama Macorlde Conariaco de Energe St -
PROCEL, coordenado pelo Inmetro ¢ o Ministério de Minas e Energia, bem como o Programa
Kadorai d. Eicknia Emergétcs em Eilcscbo - PROCEUEcs mbim. coordendo.pet
Inmetro em parceria com a Betrobrs.

Por meio dessas duas iniiativas foram inroduzidos no Programa Brasieiro de Efiquetagem - PBE, os
Requistos Técnicos de Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edifcios Comerciais, de
Edificos Pibicos (RTQ-C) ¢ o Regulamento Técnico da Qualdade para o Nivel de Eiciéncia
Energetica de Edifcaoes Residencials (RTQ-R)

Através dos procedimentos de submissdo definidos nos Requisios de Avaliagio da Conformidade

para Eficiéncia Energetica de Edificagoes (RAC) ¢ possivl, incusive, conferr a um edificio a Etiqueta
Nacional e Conservagao de Energia (ENCE] do inmeto.

Por meio do Acérdao n. . o Tribunal de C i dade de.
apreciara de
2 Administragio deve buscar o equlbrio enire 3 ampla particpaco e 2s exigéncs de qualficacio
e de contetdo das propostas

Também & indispensivel o ainhamento da contratagao a0 Plano de Gesto de Logistica Sustentavel
- POLS do brso. 0 FOLS deve arknar o perfl de todas s abrs  sekos de ngentar ou
gt uos, dondo 10 sperss brs 19 mbe de
ach < de e bredn, s . oo conteres s e’ po il d

emenes Wavanese o demands o, s, mediame s promocss de ampien etomes
estruturais,

No que diz respeito ao planelamento de obras e servicos de engenharia, ¢ possivel identfcar trés
etapas principais em que o desenvolvimento sustentével deve ser observa
definicdo dos aspectos técnicos do objeto - especificagio técnica; b) Na minimi
impacto - prevencio de residuos; e <) Quanto 3 destinagéo aml
refeitos - gestao de residuos.

A Advocacia-Geral da Unido publicou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentiveis, no qual o
30 2 trihar

A consulta a0 Guia Nacional de Contratagoes Sustentaveis da CGU/AGU, assim como a insergao das

do processo administrativ para Parecer juridico, & um dever do Gestor Pibiico.

Ressalta-se que hd possibikdade de serem inchidos outros critérios e praticas de sustentabiidade
dagueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demals

principios fctatorios, mediante ustficativa a constar do processo administrativo.

21, Da Especificacio Técnica

lo planeamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
tsvetma(:o do objeto de acordo com criérios € pritcas de sustentabiidade, a exsténcia de

de atividades (ex. registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
leglagao de regéncia ou em leis especils ex. arts. 66 ¢ 67, IV, da Lein. 14.133, de 2021),
21 Da Minimizagio do Impacto

No que tange a obras e senvcos de engenharia, o art. 18, § 1°, XIl da Lei n. 14,133, de 2021,

ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incudos requisitos de baixo consumo de energia ¢
de outros recursos, bem como logitica reversa para desfazimento e reciclagem de bens ¢ refugos,
quando aplicave

0 art. 45 da Lei n. 14133, de 2021, estabelece que as contratagoes de obras e servios de
engenharia devem respeitar as normas relatvas

1- disposicio

11~ mitigaao por condiconantes e compensagao ambiental, que serdo definidas no procedimento
de fenciamento ambiental;

Il - utifzagao de produtos, de equipamentos & de servcos que, comprovadamente, favorecam a
redugao do consumo de energia e de recursos naturals;

-

viishana, na forma da
V - protegso do patrimonio histérico, culural, arqueolbgico e material, inclusie por meio da

Vi- acessbiidade para pessoas com deficiéncia ou com mobiidade reduzida
21 Licenciamento Ambiental

a Politica Nacional de M
L1650 de. 1791, arigos V1 20 <o b bt de. godis s & odamenta
que, nos casos em que exigido, o 6rgao assessorado dilgencie previamente perante 0s Orgaos
nélise do 30.

A “prioridade de tramitag3o nos érgdos e enfidades integrantes do SISNAMA' e “celeridade” que
constaram do artigo 25, 2°, da Lei 16.133, de 2021, ndo implcam em adogio de medidas que
resuitem em prejuizos a0 dever de presenvaio ambiental, devendo ser observados todos os
regramentos especificos para o lcenciamento ambiental.

Registre-se que sempre que a responsabiidade pelo fcenciamento for da Administracdo, a
manifestaao prévia ou icenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da divlgagao do
edital fat. 115, 4, Lei 14,133, de 2021)

Nas hipdteses nas quais a responsabiidade pelo lcenciamento for da contratada, o Srgo
assessorado devers considerd-lo no estudo técrico preliminar, na avalagao de riscos e estabelecer
um cronograma fisko-financeiro compativel, a fim de que seja inserido prazo adequado, evitando-

21 Dos Residuos e Rejeitos.

Residuos ¢ rejeitos s3o causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Adminstrador
Publico deve, quando da contratagao de obras e servicos de engenharia, ter como metas as
seguintes polticas: 2] Da 3o geracaos (b) Da redugaos (c) Da reutiizagaos (d) Do tratamento; e, fe)
Da disposiao adequada.

21 Da sustentabilidade como Politica Transversal

o coneiode devid
pode ser conjugada com outr bicas, o que Ihes confere maior

efethidade.
< Jticas piblc

nas contratabes piblicas, temos: a Politica Nacional de Residuos S6Idos (Lei n. 12.305, de 2010) a
Coleta Seletiva Cidadi na Administracio Piblca Federal (Decreto . 10.936, de 2022) a Poltica de.
Incentivo a5 Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n. 123, de 2006, e Decreto n. 8.538, de
2015): ¢ a Poltica Nacional para Inegragao das Pessoas com Deficincia (Decreto n. 3.298, de 1999,
& Decreto n. 6.949, de 2009).

21 Da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assim, nos temas do inc. XI do art. 7° da Lel n. 12.305, de 2010, nas aquiskes e contratacoes
goveramentass, deve ser dada proridade para produtos reciciados e reciclveis e para bens,
senigos e obras que considerem critérios compativels com padrdes de consumo. social e
ambientaimente sustentivels.

21 Da Acessibilidade

A acesshilidade constitui outro aspecto relevante da sustentabiidade a ser observado pelo Gestor

Piblico quando da contratago de obras e servios de engenharia (Decreto n. 6.949, de 2009, e Lei
n.13.146, de 2015),

© Trbural de Conas da Unido - TCU, Ickshe, tem recomendado a obserinda dos “nomatvos

visem a atender o Princpio

da kor que se refere Plenro, Relator Bruno Dantas).

A acessbildade coracteriza-se pela identficagao e eliminagdo de barreiras que impecam ou
restrinjam o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobiidade reduzida. € importante ressaltar que
a i iteto d

e podem a0s
de transporte; a0s meios de comunicagdo; 3 forma como é prestada a Informagao; podem ser
barreias de.

Nesse serid, a Adminsracdo Pdblka quando da coniatagdo d obrs  sevkos de engenhara
deve: a) Na fase de desenho

o5 ambientes de forma a serem usados por todas as pessoas, sem receviite e
adaptagio ou de projeto especifico; e b) Observar os parametros técnicos estabelecidos
pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos - NBR 9050/2004.

Voltar a0 preenchimento

2 usTen PN, MarsaComentio  Legosto do Pesio Comu ¢ Eletnico D, 0
Paulo, 2005, pe.

I JUSTEN FILHO, Marcatomentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 17° ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunis, 2016, p. 195,

" 1cu. Acéraao 711/2016 Plensrio. nformativo de licitagbes e Contratos n. 280/2016.

4 JusTeN FiLso, 4 Lel de Licitagses e C a - Nova Lei
1132021 2" ed. Sao Pavk 2023
1 JUSTEN FiLHO, 0 Lei de Licitagoes e Contratogdes Administrativas - Nova Lei
Ta.13/2021 2" ed. Sao Pavk 2023

! Comentarios a Lei de Licitagoes e Contatagdes Administrativas - Nova Lei 14.133/2021 (livro

eletrsnico). 2* ed. S0 Paul: Thomson Reuters Brasi, 2023

i
seil o st
WS ) do Decreto n° 8,539, de 8 de outubro de 2015,

10/06/2026, 35 1
do Decreto n°8.539,de 8 de outubro de 2015
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